CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

PROYECTO DE LEY
DE EMERGENCIA PROVINCIAL EN VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Art. 1.- Declarase la emergencia publica en materia social por violencia contra las mujeres en
la provincia de Santa Fe, por el plazo de 2 afos a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, prorrogable por otros 2 afios si subsisten las causas que dieron origen a la misma.
Esta tendra como objetivo revertir en forma urgente el nimero de mujeres victimas de violencia

de género en la provincia.

Art. 2.- A los fines de cumplimentar el objetivo de la presente ley se deberan asignar partidas
presupuestarias especificas. Se faculta al ejecutivo para disponer y reasignar las partidas
presupuestarias necesarias para implementar las medidas que deberan adoptarse a los fines

de enfrentar la situacion de emergencia que por esta ley se declara.

Art. 3.- Entre las medidas a adoptarse en virtud de la presente seran de cumplimiento

obligatorio las siguientes:

a) Implementar el Plan Provincial de Accion para la Prevencion, Asistencia y Erradicacion
de la Violencia contra las Mujeres previsto por el articulo 9° inciso a) de la Ley Provincial
Nro. 13.348 de “Proteccion Integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres en los ambitos en los que desarrollen sus relaciones

interpersonales”, reglamentada por Decreto 4028/13.

b) Conformar en todo el territorio de la provincia las unidades especializadas en el primer
nivel de atencién previstas en el art. 10 inc 2 de la Ley 13.348, que trabajaran en la
prevencién y asistencia de los hechos de violencia. Tales unidades deberan contar con

personal con capacitacion especifica en la materia.

c) Crear centros de dia y refugios, distribuidos territorialmente, como instancias de transito
para la asistencia y alojamiento de mujeres victimas de violencia en los casos en los
que la permanencia en su domicilio implique una amenaza para su integridad o la de
sus hijos. La cantidad de centros de dias y refugios, debe tener en cuenta el promedio
de denuncias recibidas en los centros de consulta y atencién.

d) Garantizar la cantidad necesarias de plazas en casas de acogida para mujeres, centros

de dia y refugios para victimas de violencia y sus hijos.
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Implementar en los planes de viviendas sociales —a nivel provincial y municipal- un

cupo especial destinado a las mujeres en situacion de violencia de género.

Implementar un sistema de garantias para la locacion de inmuebles destinados a la
vivienda de mujeres en situaciébn de violencia, para los casos en los que deban

abandonarla ante el riesgo corrido en su integridad o la de sus hijos

Generar a través de las entidades de crédito estatales, como el Banco Municipal de
Rosario o entidades financieras con las que se pueda realizar convenios, una linea de
créditos hipotecarios preferenciales, para compra, construccidbn y refaccion de

viviendas, destinado a las mujeres en situacion de violencia de género.

Implementar —en coordinacion con el poder judicial y la policia de la provincia- un
sistema de dispositivos duales de verificacion de presencia y localizacion de personas
(conocido como “brazalete” o “tobillera” electronica), para ser utilizado como medida
preventiva urgente de mujeres victimas de violencia de género en situacion de riesgo

inminente, conforme a lo dispuesto por los articulos 26 y siguientes de la Ley 13.348.

Ordenar el incremento de la cantidad de dispositivos de alarma denominados “boton
antipanico” con la que cuenta la provincia, para ser utilizados como medida de
prevencién urgente de mujeres victimas de violencia de género (art. 26 y sgtes de la
Ley 13.348) en todos los casos en los que sea dictada una orden de prohibicion de

acercamiento judicial.

Realizar capacitaciones dirigidas a funcionarios/as y empleados/as administrativos/as y
judiciales y a las fuerzas policiales para la actuacion en los casos de violencia de
género de acuerdo con sus d&mbitos de competencia, conforme a las disposiciones de la
Ley 13.348.

Crear cursos de formacion de promotoras y promotores territoriales en prevencion y

abordaje de violencia hacia las mujeres.

Promover en toda la provincia la apertura de “Casas de la Mujer”, entendidos como
espacios fisicos para que las mujeres puedan encontrarse, desarrollar actividades

preventivas de violencia, capacitaciones, actividades recreativas, etc.

m) Implementar las medidas necesarias para el funcionamiento en la provincia del Cuerpo
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de Abogadas y Abogados para Victimas de Violencia de Género previsto en la Ley N°
27.210

Crear Unidades Fiscales especializadas en violencia contra las mujeres en todas las

circunscripciones judiciales de la provincia en la que aun no existan.

Implementar las medidas necesarias para la puesta en funcionamiento del Registro
Unico de Violencia hacia las Mujeres (Ruvim), a los fines de contar con estadisticas

oficiales para el disefio y elaboracién de politicas en la materia.

Modificar los ordenamientos juridicos que rigen el vinculo laboral entre el Estado
provincial y los empleados y funcionarios de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial,
a fin de incorporar a la violencia de género como causal extraordinaria de traslado del
lugar de trabajo, manteniendo las condiciones. La trabajadora que solicita el traslado

podré optar por varias dependencias, ho menos de 3.

Establecer que en las boletas de pagos de servicios, facturas de papel y digital, tickets
emitidos por las empresas prestatarias de servicios de alcance masivo que realizan
actividad econdémica organizada en la Provincia; y en las boletas de haberes de
organismos publicos y empresas, se incluird la leyenda: "Controlar, insultar, humillar y
pegar son formas de Violencia contra la Mujer. Encontr4 ayuda llamando en forma

anonima y gratuita al 144 las 24 horas".

Implementar un sistema de corredores seguros en zonas u horarios a determinar por la

reglamentacion de la norma.

Art. 4.- Se establece, para las mujeres que se encuentren en situaciéon de emergencia social

por violencia de género, una asignacion econémica mensual equivalente a un salario minimo,

vital y movil, a cargo del estado provincial durante el lapso que sea necesario, hasta que la

mujer pueda insertarse o reinsertarse en el @mbito laboral o lograr su estabilidad econdmica

independiente.

La reglamentacién de la presente ley establecera los requisitos y la modalidad de otorgamiento

de la asignacién econdmica, que sera compatible con las asignaciones, beneficios y/o seguros

de capacitacion y empleo a cargo del Estado Nacional o Provincial.

“2017 — Santa Fe Tiene Memoria - 35 Afios - MALVINAS ARGENTINAS”
General Lopez 3055 — (S3000DCO) — Santa Fe — Republica Argentina



CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

Art. 5.- Se faculta al Poder Ejecutivo a celebrar convenios con los municipios y comunas de la
Provincia y con la Nacion a los fines de trabajar mancomunadamente en la prevencion,
asistencia y erradicacion de la violencia contra las mujeres. Para ello deberan crearse las areas

especificas en las localidades en las que aln no existan.

Art. 6.- Créase en el a&mbito de la Legislatura de Santa Fe una comision bicameral de
seguimiento de la presente ley, para la prevencion, abordaje y erradicacion de la violencia
contra las mujeres, que se constituira por 4 diputados/as y 2 senadores/as.

La Comisién dictara su propio reglamento interno, nombrara a sus secretarios/s y constituira los

equipos técnicos interdisciplinarios que juzgue conveniente.

Art. 7. - Incorporese al Concejo Consultivo creado por la ley N° 13.348, en su articulo 9 inciso

¢, a las comisiones de género de las organizaciones gremiales.

Art. 8.- La Subsecretaria de Politicas de Género, dependiente del Ministerio de Desarrollo
Social de la provincia de Santa Fe, sera el 6rgano de aplicacion de la presente ley y la
responsable de la implementacion del plan de accion. Debera presentar semestralmente a la
Comision Bicameral creada en virtud del art. 7 un informe sobre las acciones realizadas y los

avances verificables en la provincia en materia de violencia contra las mujeres.

Art. 9.- El Poder Ejecutivo provincial reglamentara la presente ley en un plazo de 90 dias

contados a partir de su publicacion.

Mercedes Meier
Diputada Provincial
Frente Social y Popular
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

La situacién que vivimos las mujeres es desesperante en lo que respecta a la violencia.
Hoy ser joven y mujer en la Argentina paso6 de ser un factor de riesgo a ser mortal. Las
estadisticas que se pudieron construir por fuera de los espacios oficiales sobre la
cantidad de mujeres asesinadas en los Ultimos afios son realmente horrorosas.

De Enero a Abril de 2017 una mujer murié cada 18 horas en el pais, la mayoria no
supera los 30 afios de edad. jMas de una mujer por dia muere asesinada por el simple
hecho de ser mujer! Por eso necesitamos declarar que es una cuestion de emergencia.

Con pocas y recientemente generadas estadisticas oficiales que permitan visibilizar la
magnitud del problema en la provincia y en el pais y orientar la diagramacién de
politicas publicas, los escasos datos con los que contamos sobre cifras de femicidios
nos confirman que la violencia contra las mujeres va en aumento.

Asi se refleja tanto en el informe de la Corte Suprema de Justicia titulado “Registro
Nacional de Femicidios de la Justicia Argentina”, como en el informe que realiza afio a
afo la Asociacion Civil “La Casa del Encuentro”, confeccionado a partir de los casos
publicados en medios masivos de comunicacion y marco de referencia para quienes
trabajamos en la tematica ante la escasez de informacion confiable en la que basarnos
para nuestras investigaciones.

De sus registros surge que, entre 2008 y 2017, la cifra que refleja las muertes de
mujeres por motivos de género ha crecido afio a afio. Segun estas fuentes, desde el 1
de enero hasta el 28 de mayo de 2017 hubo 133 femicidios en la Argentina, de los
cuales el 18% habia realizado denuncia previa, el 9% tenian medidas de proteccion. El
23% estuvieron desaparecidas.

En Santa Fe las cifras son proporcionalmente alarmantes: con 32 femicidios, Santa Fe
es la segunda provincia con mas mujeres asesinadas en lo que va del afio, después de
Buenos Aires. Hubo casos estremecedores que repercutieron en todo el pais y
particularmente en cada una de nosotras de manera muy contundente: El caso de
Chiara Paez de Rufino en 2015 que dio origen a la masiva movilizacion de
#NiUnaMenos, que ya se convirti6 en una lucha del pueblo entero. Y el caso del
cuadruple crimen en la ciudad capital y en Sauce Viejo, dénde un hombre mat6 a la
familia de su ex novia “para provocarle sufrimiento a ella”, como describen las cronicas.

En Rosario, por ejemplo, si bien no se cuenta con registros de muertes por motivos de
género, contamos con los datos aportados por la Unidad especializada en violencia de
género, recientemente creada dentro del Ministerio Publico de la Acusacion, la que ha
informado que desde el 10/2/14 -fecha de puesta en marcha del nuevo sistema penal-
a la fecha se iniciaron aproximadamente 5.000 causas por delitos cometidos en un
contexto de violencia hacia las mujeres, en un promedio de 150 denuncias semanales y
600 mensuales, aproximadamente.
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Por otra parte, de los informes suministrados por la Mesa de Entradas Unica de
Tribunales Colegiados de Familia de Rosario surge que durante el afio 2014 se
iniciaron -ante los 7 Juzgados del fuero- 6515 expedientes por violencia familiar y 3218
desde el 1/2/15 al 10/6/15. (Cabe resaltar aqui que no se deja de considerar que estas
causas por violencia familiar, por una parte, abarcan un espectro de hechos mas amplio
que el de la oficina que se propone -ya que sus victimas no son so6lo mujeres sino
personas de cualquier género- y, por otra, mas restringido, ya que corresponden solo a
una de las modalidades de la violencia contra las mujeres, la doméstica). Sin embargo,
de lo expuesto en los parrafos anteriores surge que la amplia mayoria de los hechos
tienen como agresor a la pareja o ex pareja de la mujer (95% en los casos de femicidio)
y del relevamiento realizado por la Mesa de Entradas Unica del periodo 2000/2013 se
puede concluir que aproximadamente un 86% tienen como denunciantes a mujeres.
Por lo tanto, entiendo que estas cifras pueden resultar utiles como muestra a la hora de
evaluar la magnitud de la problematica.

Ante una agresion sexual o un femicidio, que es la forma fatal en que termina una larga
cadena de violencias que sufrimos las mujeres, existen diferentes actores con distintos
grados de responsabilidad. Esta el o los hombres que cometen en concreto el hecho, y
dandole marco en un grado superior de responsabilidad también esta el sistema vy el
Estado que constantemente nos fallan a las mujeres o aparecen de la peor
manera: denuncias que no se toman, 6rdenes de restriccion que no se cumplen,
violadores que salen en libertad, profesionales que encubren o que no tienen formacion
en la problematica, leyes que no se aplican, presupuesto escaso o inexistente, medios
de comunicacion que fomentan una opinion publica de culpabilizar a las victimas,
politicos que miran para otro lado o con posturas machistas...

Este proyecto de ley tiene como objetivo poder dar respuesta a las necesidades de las
mujeres que hoy estan pasando por una situacion de violencia, que deben darse de
manera urgente, eficiente e integral. Por eso incluimos en él varios aspectos que
volcamos de la experiencia concreta que tenemos a partir de los casos que
acompafamos desde los movimientos de mujeres y/o espacios e instituciones.

Porque ante la falta de politicas publicas efectivas las mujeres nos hemos venido
organizando y protagonizando luchas por nuestros derechos inéditas en el mundo.
Desde los Encuentros Nacionales de Mujeres, que han sido el germen de muchos
movimientos de mujeres en el pais, asi como de reclamos de politicas especificas,
hasta las masivas movilizaciones del Ni una menos o el contundente paro nacional de
mujeres de este afio.

Es a raiz de nuestra organizacion y la de nuestros movimientos que la mayoria de las
veces se han puesto sobre la mesa nuestros problemas como mujeres, y a partir de
esas luchas hemos avanzado en la implementacion de politicas publicas.

En primera instancia, el proyecto expresa en varios de sus articulos la necesidad de
que se cumpla de manera urgente con lo ya establecido en la legislacién vigente y que
aun en la Provincia de Santa Fe no se aplica. Para que la legislacién no quede en letra
muerta, es necesario destinar todo el presupuesto que haga falta, y de manera urgente.
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Incluye también varios incisos que hacen referencia a la posibilidad de acceso a
vivienda, planteados para las diferentes condiciones de las mujeres: desde cupos en
los planes de viviendas, hasta créditos blandos para su construccion, pasando por
garantias para alquileres. El sentido de estos puntos esta basado en la necesidad de
gue las mujeres y sus hijos en general no pueden separarse de su agresor porque no
tienen a dénde ir a Vivir.

Claro que lo mejor seria que sea el agresor quien se aleje, sin embargo en la mayoria
de los casos que seguimos, esto no sucede. Una vez que la mujer reconoce que vive
bajo situaciones violentas y decide dejar de sufrirlas, es ella quien busca donde ir sin
encontrar salida a esta situacién en la mayoria de los casos. Esa ley pretende que sea
el estado provincial quien ayude a resolver la situacién de vivienda.

También incorporamos la posibilidad de que reciban una pension mensual aquellas
mujeres que lo necesiten. En general los agresores tienen una practica previa de ir
rompiendo los vinculos de la victima, aislandolas de sus amigos, familia y espacios
laborales. Son frecuentes los casos en los que él les pide que dejen de trabajar para
“tener mas tiempo juntos”, o para que cuide a los hijos. De a poco la mujer queda
aislada y sin independencia econémica, con lo que ante una situacion de violencia no
tiene los recursos para separarse del agresor, quedando sometida al mismo. Si
tuviesen la posibilidad de tener un ingreso mientras logran su insercion o reinsercion
laboral, muchas no tendrian que seguir durmiendo con el enemigo.

Incluimos la necesidad de que se fomenten “casas de la mujer’ en todo el territorio
provincial. Las pocas experiencias que hay al respecto son muy buenas. Las casas
enclavadas en localidades o barriadas son lugares de encuentro, de referencia,
cercano a las mujeres. Muchas acuden en primera instancia alli para animarse a
denunciar su situacion, otras vuelcan su experiencia para que le sirva a las demas, de
alli se derivan los casos, etc. Es importante que desde el gobierno se ayude con todos
los recursos posibles la instalacion de estos espacios.

Las mujeres estamos en peligro desde hace muchos afios ya. La OMS declaré que los
femicidios son pandemia. De hecho, nuestra Camara de Diputados ya en el afio 2014
dio media sancion a un proyecto de similares caracteristicas al presente, que no
prosperé en el Senado, y de alli su pérdida de estado parlamentario.

Por las movilizaciones que encabezamos las mujeres a lo largo y ancho de la provincia
pidiendo por estas reivindicaciones. Por las muertas y por las que hoy estan sin poder
salir de su situacion de violencia.

Por el reclamo del pueblo por jNi una Menos! Es que pido a mis pares me acompafen
en la aprobacion del presente proyecto de ley.

Mercedes Meier
Diputada Provincial
Frente Social y Popular
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